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中国社会科学院金融法律与金融监管研究基地主办          2024年 3月 30 日     每周监管资讯 No.202412  

   

 

本期提示： 

监管动态  

►中国人民银行与北京市联合召开优化支付服务工作推进会 

►证监会召开系统全面从严治党暨纪检监察工作会议 

►国家金融监督管理总局发布《行政处罚裁量权实施办法》 

观点聚焦 

►黄益平：新质生产力体现“三高”特征 

►陈道富：对我国资本市场功能定位与特色制度的思考 

 

监管动态： 

➢ 中国人民银行与北京市联合召开优化支付服务工作推进会 

3 月 28 日，中国人民银行与北京市联合召开优化支付服务工作推进会。中国人民银行党委委员、副

行长张青松，北京市委常委、副市长靳伟出席会议并讲话。 

会议要求，中国人民银行北京市分行、北京市地方金融管理局要切实担负起牵头抓总责任，进一步

深化与北京市各部门、各区合作，按照《北京市关于进一步优化支付服务提升支付便利性工作实施方案》

要求，指导督促在京金融机构全力推进北京市优化支付服务工作，加大资源投入，加快工作进度，尽快构

建多种支付方式并行发展、相互补充的多元化支付服务体系。 

（每日经济新闻） 

点评：中国人民银行与北京市联合召开优化支付服务工作推进会对于持续改善银行卡受理环境、持

续优化现金使用环境、提升移动支付便利性、优化账户服务具有积极意义。 

➢ 证监会召开系统全面从严治党暨纪检监察工作会议 

近日，证监会召开 2024 年系统全面从严治党暨纪检监察工作会议。会议深入学习贯彻习近平总书记

关于党的自我革命的重要思想，落实中央金融工作会议、二十届中央纪委三次全会和省部级主要领导干

部专题研讨班关于加强金融系统全面从严治党的重要要求，分析证监会系统全面从严治党形势，部署 2024

年重点任务，通报证监会系统近年来查处的重点违纪违法案例，以身边的反面教材开展廉政教育。党委

书记、主席吴清作讲话。中央纪委国家监委驻证监会纪检监察组组长、会党委委员樊大志对做好证监会

系统纪检监察工作作出部署。证监会党委班子成员出席会议。 

（证监会） 

点评：近期来，证监会通过从严监督推动严监严管，对完善资本市场基础制度保障、推动上市公司高

质量发展、强化资本市场全面从严监管等进行重点监督，取得积极成效。 
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➢ 国家金融监督管理总局发布《行政处罚裁量权实施办法》 

2023 年 12 月 11 日至 2024 年 1 月 10 日，国家金融监督管理总局就《办法》向社会公开征求意见，在

深入评估论证各方意见后，进一步修改完善了《办法》。 

《办法》全文共计四章三十二条，主要内容包括：一是严格规范执法行为，明确行政处罚裁量权定

义，实施处罚裁量权应当遵守处罚法定、过罚相当、程序合法等基本原则。二是细化裁量阶次与适用情

形。明确减轻、从轻、适中、从重处罚的基本内涵。落实新修订《行政处罚法》要求，进一步细化不予处

罚、减轻处罚、从轻处罚、从重处罚的适用情形。明确人员责任认定应当考量的因素，处罚多名责任人员

时，应当区分责任主次。三是规范罚款与没收违法所得适用标准。明确银行业保险业从轻、适中、从重罚

款幅度标准，以及违法所得认定、计算方式等。四是明确适用《办法》可能出现明显不当、显失公平，或

者处罚裁量权基准适用的客观情况发生变化的，可以调整适用。 

（国家金融监管总局） 

点评：国家金融监督管理总局发布《行政处罚裁量权实施办法》为规范行政处罚裁量权行使，推进严

格公正执法，维护行业秩序具有积极意义。 

 

观点聚焦： 

➢ 黄益平：新质生产力体现“三高”特征 

北京大学博雅特聘教授、北京大学国家发展研究院院长、北京大学数字金融研究中心主任

黄益平在博鳌亚洲论坛 2024 年年会期间表示，“新质生产力”就是总要素生产率的大幅度提

高，并体现出高科技、高效能、高质量的特征。一方面，要开辟一些新的产业、新的赛道，另

一方面是传统产业的升级换代。 

（中新经纬） 

 

➢ 陈道富：对我国资本市场功能定位与特色制度的思考 

国务院发展研究中心金融研究所副所长陈道富近日撰文指出，注册制改革正推动我国资本

市场的生态重构。当监管部门是影响行为能否成功、决定重大利益分配的关键因素时，博弈方

是市场与政府。当将选择交由市场分散自主决策时，博弈方转为市场不同主体。从这个角度观

察，注册制实际上是将市场与政府间的博弈，包括上市公司、券商会计律师等市场服务机构与

政府部门及其制定的行政性规则间的博弈，转化为不同市场主体间的博弈，关键问题从“审核

能否通过”转为“发行能否成功”，即在合理治理、正当规则下完成交易并通过一定的共识机

制形成价格。注册制下，政府可从直接的相互博弈中超脱出来，可着眼于完善规则，维护合理

的市场秩序，从父爱主义转向提供平台成就市场，将微观决策权交回市场微观主体。我国推行

注册制改革，着力于推动制度生态的重构与跃迁，目前正进一步推动注册制走深走实，探索符

合中国国情、制度自洽的注册制。 

（清华金融评论） 
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